SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 486/2023

PROCESSO N° 1507892021-8 - e-processo n° 2021.000208179-1

ACORDAO N° 486/2023

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS S/A.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: JOAO LUCIO DA SILVA FILHO

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS -
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS - INFRACAO
COMPROVADA - CORRECAO DA MULTA APLICADA
- LEI N° 12.788/2023 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS - INFRACAO
COMPROVADA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - REFORMADA, DE
OFICIO, A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A constatagdo de ndo langamento das notas fiscais de aquisi¢o nos
livros préprios conduz a presungdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo
646, inciso IV do RICMS/PB, visto representar dispéndios nao
declarados suportados por receitas omitidas, situacdo aplicada ao
caso presente, diante da falta de prova negativa de que as notas
fiscais de entradas foram registradas nos livros préprios.
- Reducdo da penalidade em cumprimento ao Principio da
Retroatividade Benigna elidiram parte do crédito tributario exigido.
- A ocorréncia de notas fiscais de saidas que deixaram de ser
registradas nos livros proprios e/ou SPED FISCAL enseja a
concretude da falta de recolhimento do imposto, estando comprovada
sua repercussdo tributaria diante da auséncia de lancamento das
NFC-e nos assentamentos fiscais proprios do contribuinte. “In casu”
nao se confirma a ocorréncia de cancelamento na forma preconizada
pela legislagéo de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo ndo conhecimento do recurso voluntario e, em observancia aos principios
da autotutela e da legalidade, reformo, de oficio, a decisdo singular para julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infracdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001815/2021-86, lavrado em 21 de setembro de 2021 em desfavor da
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empresa ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS S/A ao pagamento
do credito tributario no valor de R$ 25.846,61 (vinte e cinco mil, oitocentos e quarenta e
seis reais e sessenta e um centavos), sendo R$ 17.008,70 (dezessete mil, oito reais e
setenta centavos) de ICMS por infringéncia aos artigos 158, I c/c Art. 160, | ¢/ fulcro no
Art. 646, IV, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, e R$ 8.837,91 (oito
mil, oitocentos e trinta e sete reais e noventa e um centavos), a titulo de multa por infragéo,
com arrimo no artigo 82, II, ‘b” e V, “t”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo o montante de R$ 333,51 (trezentos e
trinta e trés reais e cinquenta e um centavos).

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de outubro de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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- A constatacdo de ndo langamento das notas fiscais de aquisi¢cdo nos
livros préprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo
646, inciso IV do RICMS/PB, visto representar dispéndios nao
declarados suportados por receitas omitidas, situacdo aplicada ao
caso presente, diante da falta de prova negativa de que as notas fiscais
de entradas foram registradas nos livros proprios.

- Redugdo da penalidade em cumprimento ao Principio da
Retroatividade Benigna elidiram parte do crédito tributario exigido.

- A ocorréncia de notas fiscais de saidas que deixaram de ser
registradas nos livros proprios e/ou SPED FISCAL enseja a concretude
da falta de recolhimento do imposto, estando comprovada sua
repercussdo tributaria diante da auséncia de langamento das NFC-e
nos assentamentos fiscais proprios do contribuinte. “In casu” ndo se
confirma a ocorréncia de cancelamento na forma preconizada pela
legislagdo de regéncia.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00001815/2021-86 (fls. 2-4), lavrado em 21 de setembro de 2021, o auditor
fiscal responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servigo Especifica n® 93300008.12.
00000589/2021-76, denuncia a empresa ARCOS DOURADOS COMERCIO DE
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ALIMENTOS S/A, inscricéo estadual n® 16.306.538-1, de haver cometido as seguintes
irregularidades, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos
de omissGes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributveis sem o pagamento do
imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos
livros préprios.

Nota Explicativa;

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
NO LIVRO PROPRIO EFD/SPED FISCAL

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS
PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter deixado de lancar
nos livros Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS, operacdes de
saidas de mercadorias tributdveis e/ou as prestacfes de servigos
realizadas, conforme documentacéo fiscal.

Nota Explicativa

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE VENDA A
CONSUMIDOR FINAL NO LIVRO PROPRIO EFD/SPED FISCAL

Em decorréncia deste evento, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos art. Art. 158, I; Art. 160, I; c/fulcro, Art. 646,
do RICMS/PB aprov. Dec. 18.930/96, art. 60, | e 1l c/c art. 277, do RICMS, langou um
crédito tributario na quantia total de R$ 26.180,12 (vinte e seis mil, cento e oitenta reais
e doze centavos), sendo R$ 17.008,70 (dezessete mil, oito reais e setenta centavos) de
ICMS e R$ 9.171,42 (nove mil, cento e setenta e um reais e quarenta e dois centavos) a
titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, 11, “b” e V, “f, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 05 a 199.

Depois de cientificada da autuacdo em 27 de setembro de 2021, a
denunciada, por intermédio de seu representante legal, apresentou, em 27 de outubro de
2021, impugnag&o tempestiva contra os langamentos dos creditos tributarios consignados
no Auto de Infracdo em andlise, por meio da qual pontua que:

(1 No que diz respeito a primeira concluséo de que o I. Auditor Fiscal
sO pode exigir imposto e multa sob acusagdo que esteja motivada e
fundamentada em elementos apresentados no proprio auto de infracdo,
voltemos a descrigdo da infragdo e aos (poucos) documentos anexados a
auto de infracdo: a descrigéo principal e a nota explicativa apontam para a
“FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NO
LIVRO PROPRIO EFD/SPED FISCAL”, por outo lado o tunico documento
fiscal acostado ao Auto de Infragdo entregue a Recorrente € uma lista de
tais notas fiscais de entradas nédo escrituradas, acompanhada de planilha
demonstrativa de calculo do ICMS lancado (indevidamente);

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 486/2023

(i)  Que a fiscalizagdo, ao invés de utilizar-se de simples técnica de
apuracdo da base de calculo do tributo, pretendeu penalizar a Requerente
por meio da aplicacdo de carga tributaria muito acima daquela aplicavel as
suas operacOes e também pela auséncia de informacéo e identificacdo dos
periodos de apuracdo em que ocorreram o0s fatos geradores
presumidamente omitidos pela Requerente;

(i) Registre-se desde logo que, exercendo a atividade de fornecimento
de refeicGes e bebidas em lanchonete, a Requerente é optante do beneficio
fiscal concedido por meio do Decreto n°. 33.657/12, consistente na
reducdo de base de calculo de modo que a carga tributaria seja equivalente
a 2,4% sobre o valor do fornecimento de refei¢des e bebidas (excetuado o
fornecimento ou a saida de bebidas sujeitas a sistematica da substituicdo
tributéria);

(iv)  Que o Auto de Infracdo violou a teoria dos motivos determinantes
porque a descricdo da infracdo diz respeito a falta de escrituracéo fiscal de
notas fiscais de entrada, inexistindo qualquer fundamento fatico, elemento
de prova ou indicio que pudesse justificar a cobranca de ICMS por suposta
omissdo de receitas;

(V) Alega que o Auto de Infracdo padece de nulidade por vicio de
motivacdo e violacdo a teoria dos motivos determinantes porque a
descricdo da infragdo diz respeito a falta de escrituracdo fiscal de notas
fiscais de entrada, inexistindo qualquer fundamento fatico, elemento de
prova ou indicio que pudesse justificar a cobranca de ICMS por suposta
omissdo de receitas;

(vi)  Que hé falha no cancelamento de algumas notas fiscais no sistema
de dados da SEFAZ, sendo apenas notada ap06s a intimacdo do presente
Auto de Infragdo, onde tais documentos fiscais foram efetivamente
cancelados no seu sistema operacional interno, independentemente da
falha que resultou na falta de cancelamento das notas fiscais também no
Portal da SEFAZ, sendo substituida por operacdes foram devidamente
documentadas, escrituradas e oferecidas a tributacdo do ICMS por meio
de documentos fiscais emitidos imediatamente ao cancelamento, conforme
se verifica nas imagens colacionadas por amostragens das NFC-e,
informando ndo haver nenhum prejuizo causado ao erario estadual;

(vii) Que o ICMS supostamente devido pela Requerente ndo pode ser
calculado pela aliquota de 18%, mas deve considerar a carga tributéaria
reduzida;

(viii)  Argui decadéncia do lancamento fiscal no que diz respeito aos fatos
geradores ocorridos até 04 de outubro de 2016, por violagéo ao Artigo 150,
8§ 4° do CTN, haja vista que a ciéncia se deu em 04 de outubro de 2021,
ou seja, mais de 5 (cinco) anos.

Ao final requer:
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@) Seja demonstrada a insubsisténcia do langamento fiscal, e acolhida
a presente Impugnacao para cancelar integralmente o Auto de Infracdo em
debate, arquivando-se o respectivo processo administrativo;

(b) Subsidiariamente, requer ao menos seja acolhida a presente
Impugnacdo para que sejam recalculados os valores exigidos da
Requerente de tal forma que seja aplicada a carga tributaria de 2,4%
prevista no Decreto n°. 33.657/12 sobre as operacOes fiscalizadas, bem
como sejam excluidos os valores referentes a fatos geradores atingidos
pela decadéncia.

(© Requer-se, ainda, a producéo de todos os meios de prova em direito
admitidos e a conversdo do julgamento em diligéncia para que sejam
adotadas as providéncias acima requeridas.

Em anexo documentos apensados pela defesa as fls. 444 a 477 dos autos.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasidao em que foram distribuidos ao julgador
fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges., que exarou sentenca pela procedéncia da exigéncia
fiscal, nos termos da seguinte ementa:

NULIDADE IMPERTINENTE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRIMADO DA MOTIVACAO. INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. NOTAS FISCAIS NAO LANCADAS. PREVISAO DO
ARTIGO 646 DO RICMS/PB. FALTA DE REGISTRO DAS OPERACOES
DE SAIDA ESTAMPADAS NAS NFC-e EMITIDAS PELO
CONTRIBUINTE NOS ASSENTAMENTOS FISCAIS. CANCELAMENTO
NAO CONFIRMADO. DENUNCIAS COMPROVADAS.

- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as cautelas da lei,
ndo havendo casos de nulidade de que tratam os artigos 14 a 17 da Lei n°
10.094/13, atendendo aos requisitos formais, essenciais a sua validade,
oportunizando-se ao contribuinte todos os momentos para que se defendesse,
reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido processo legal
administrativo.

- A constatac@o de ndo langamento das notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
préprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646, inciso 1V do
RICMS/PB, visto representar dispéndios ndo declarados suportados por
receitas omitidas, situacdo aplicada ao caso presente, diante da falta de prova
negativa de que as notas fiscais de entradas foram registradas nos livros
proprios.

- A ocorréncia de notas fiscais de saidas que deixaram de ser registradas nos
livros proprios e/ou SPED FISCAL enseja a concretude da falta de
recolhimento do imposto, estando comprovada sua repercussdo tributéria
diante da auséncia de langamento das NFC-e nos assentamentos fiscais
proprios do contribuinte. “in casu” ndo se confirma a ocorréncia de
cancelamento na forma preconizada pela legislacdo de regéncia.

- De acordo com a legislacao vigente, os beneficios fiscais de redugdo da carga
tributaria para as atividades de bares, restaurantes e similares, ndo alcanca as
atividades cadastradas como lanchonetes, casa de chd, sucos e similares, pois,
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estas se referem a atividades econémico-fiscais distintas daquelas, segundo a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 31 de outubro
de 2022, o sujeito passivo protocolou, no dia 25 de novembro de 2022, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Na peca recursal, a ora recorrente reitera 0s argumentos apresentados na
impugnacao, requerendo ao final o que segue:

Q) Seja reconhecida a nulidade do langamento em virtude da aplicagéo
de carga tributaria distinta daquela de fato aplicavel as operacdes de saida
realizadas pela Recorrente ou, a0 menos, ser determinada a sua reviséo
para que o imposto seja calculado com base no beneficio fiscal previsto no
Decreto n°. 33.657/12, o qual resulta na aplicacdo da carga tributéaria
equivalente a 2,4%;

(i) Por fim, protesta pela realizagdo de sustentagcdo oral, isSo nos
termos do art. 83, da Lei n® 10.094/2013.

Ato continuo, foram os autos remetidos a esta Corte Julgadora e
distribuidos a este Relator, segundo critério regimental previsto para apreciacdo e
julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado pelo contribuinte
a fl. 323, remeti o processo a Assessoria Juridica desta Corte para emissdo de Parecer
Técnico acerca da legalidade dos lancamentos, em atencdo ao que prescreve o artigo 20,
inciso X, do Regimento Interno do CRF-PB.

Eis o relatério.

VOTO

A quaestio juris versa sobre as acusacoes de (i) falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicao nos Livros Proprios e (ii)
nao registrar nos livros proprios as operacoes de saidas de
mercadorias e/ou prestacoes de servicos realizadas, conforme
infracoes descritas na peca inicial, lavrada contra a empresa ARCOS
DOURADOS COMERICO DE ALIMENTOS S/A., nos autos
devidamente qualificada.

De forma preliminar, vale ressaltar que o Recurso Voluntério se encontra
tempestivo, uma vez que foi protocolado nos termos do art. 77 da Lei n® 10.094, de 27 de
setembro de 2013 (PAT-PB).

Antes de passarmos ao mérito, necessario se faz discorrermos acerca das
preliminares arguidas pela empresa.
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NULIDADE

Em abordagem inicial, a empresa autuada requer pedido de nulidade de
todo o procedimento fiscal por entender a existéncia de vicios insanaveis que invalidariam
completamente a cobrancga dos tributos e das penalidades supostamente devida, por falta
de motivacdo do ato administrativo em face de cancelamento das notas fiscais apuradas,
implicando em nulidade, nos termos dos artigos 14, 16 e 17 da Lei n® 10.094/2013, sendo
necessario o enfrentamento dos questionamentos para a legitimidade do devido processo
legal.

Com efeito, sabe-se que um ato administrativo s6 podera ser anulado
quando ilegal ou ilegitimo. Em verdade, diferente do que alega a defendente, vejo que o
libelo acusatorio se encontra dentro dos requisitos previstos pela diretriz normativa do
imposto estadual, ndo existindo na analise de formalizacdo da denincia e da tipificacdo
dos fatos apurados elementos prejudiciais capazes de provocar, de pronto, a nulidade do
auto de infracdo em sua plenitude.

Neste contexto, vejo plena impropriedade nos questionamentos de
nulidade e/ou impropriedade da peca acusatoria pela defendente, haja vista que os fatos
infracionais foram apurados com a devida definicdo das situacdes infringentes, dos
dispositivos normativos pertinentes, temporariedade dos fatos geradores e a devida
materialidade dispostas as fls. 05 a 199 dos autos, tornando descabida a arguicdo de falta
de motivacdo com base na alegacdo de cancelamento das notas fiscais glosadas.

Outrossim, € latente que as vertentes apresentadas na Defesa ndo se
enquadram nas hipdteses de nulidade aceitas pela doutrina e jurisprudéncia dominantes,
no mais, levariam a decretacdo de improcedéncia da exigéncia fiscal, caso se confirmasse
a ocorréncia de que as notas fiscais ndo existissem, de fato, ou que as NFC-e estejam
canceladas para efeito de exigibilidade fiscal.

Com efeito, compete privativamente a autoridade administrativa a
prerrogativa de proceder ao lancamento de oficio, onde a responsabilidade é objetiva de
constituir a exigéncia fiscal na forma do art. 142 do CTN.

Nesse sentido, ndo ha o que se falar em auséncia de motivacdo para o
lancamento administrativo indiciario, uma vez que a acdo fiscal se encontra pautada pelo
manto da legalidade e atende aos requisitos estabelecidos pela legislacdo ao ser produzida
por agente publico competente com atribuicdo e prerrogativa funcional definida em lei,
conforme previsdo normativa contida no artigo 37 c/c art. 151 da Lei n° 10.094/13.
Vejamos:

Art. 37. Considera-se iniciado o procedimento fiscal para apuracdo das
infracOes a este Regulamento:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos fiscais
ou de intimacdo para sua apresentaco;

111 - com a lavratura de auto de infracdo ou de representacéo;

IV - com qualquer outro ato escrito, de servidor fazendario, proprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for cientificado.
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§ 1° O inicio_do procedimento alcanca todos aqueles que estejam
diretamente envolvidos nas infracdes porventura apuradas no decorrer
da acdo fiscal, somente abrangendo os atos que lhes forem anteriores.

Art. 151. A fiscalizacdo dos tributos é de competéncia privativa dos auditores
fiscais, nos termos da Lei n° 8.427, de 10 de dezembro de 2007, tendo como
atribuicoes:

I — O Auditor Fiscal Tributario Estadual: a tributagdo, a arrecadacédo e a
fiscalizacdo das receitas tributdrias estaduais, nas atividades de
estabelecimento e de mercadoria em transito, em qualquer fase, inclusive a
documentacdo que lhes é respectiva, correlatas as atribuices do cargo;

Assim, rejeita-se a arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo por falta de
motivacao.

DO PEDIDO DE PROVA DOCUMENTAL (DILIGENCIA):

No tocante a pretensdo da autuada em converter o julgamento em
diligéncia para consecucdo de prova documental, rejeito a presente demanda requerida,
por estarem ausentes as condigdes necessarias, de acordo com o 8§ 2° do art. 59 da Lei n°
10.094/2013, que ensejam a sua realizacdo. Ademais, os elementos de prova constantes
nos autos séo suficientes para a formagao da minha conviccao.

Destarte, imp&e-se, do mesmo modo, o indeferimento da medida de pericia
ou diligéncia, por considera-la prescindivel. Os dados contidos no Auto de Langamento,
conjugados com os dados documentais carreados aos autos, mostram-se suficientes a
pronta solugéo do processo.

Portanto, com fulcro no artigo 61 da Lei n° 10.094/13%, indefiro o pedido
de realizagdo de diligéncia.

Passemos ao mérito.
18 INFRACAO N° 0009: FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AOUISICAO

A primeira acusacdo versa sobre a denldncia de FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO formalizada contra a empresa
autuada, por conduta velada nos termos do artigo 646, IV, do RICMS/PB, fazendo surgir
a presuncao de omisséo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto correspondente ao més de maio de 2018.

Pois bem. A condi¢do de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba
impde a todos uma série de obrigaces tributarias, sejam de natureza principal, sejam de
natureza acessoria, sendo, uma delas, o langamento das notas fiscais de aquisicdo de
mercadorias na EFD/SPED ou entdo nos livros fiscais competentes, sob pena de ser
materializada a presungédo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem emissao
de notas fiscais.

Desse resultado, a literatura que se faz € que se alcancaram aquelas
operacdes de venda de mercadorias sem emissdo documental, materializando a presungéo

L Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagio de ato por ordem da autoridade competente
para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacdo da matéria suscitada
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legal de omissdo de vendas de mercadorias tributdveis ou de prestagdes de servicos
realizados, conforme redacéo do artigo 646, IV do RICMS/PB, sendo vejamos:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacGes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao:

| — o fato de a escrituracgdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (grifo
Nosso)

Fica clarividente na norma tributaria presuntiva que, uma vez que se
realizaram aquisicbes sem a devida declaracdo nos livros fiscais préprios ou nos
assentamentos contabeis, presume-se que 0 objetivo maior era omitir receitas cuja origem
ndo tem comprovacao, posto que emergiram de fontes a margem do Caixa oficial, tendo
em vista que esta constatagé@o representa a materializacdo de uso de receitas oriundas de
vendas de mercadorias tributaveis sem a emissdo correspondentes de documentos fiscais.

Conforme demonstrativos das chaves de acesso das notas fiscais acostadas
as fls. 199 dos autos, o lastro acusatdrio se baseia em informacdes precisas das notas
fiscais de entrada advindas de operacdes emitidas por fornecedores e que ndo foram
registradas nos assentamentos préprios e da EFD, correspondente aos meses de setembro
e outubro de 2018, situacdo ndo negada pela autuada em sua defesa.

Trata-se, portanto, de uma presuncao juris tantum com previsdo contida na
norma tributaria como ja discorrido acima, onde o lancamento pode ser elidido por prova
em contrario.

A recorrente, no uso de seu direito de provar a improcedéncia da acusacao
fiscal, alega, em primeiro plano, que a acusacdo deve ser cancelada em relacdo a
presuncdo de omissdo de saidas tributaveis sem recolhimento do ICMS, porquanto
indevidamente aplicado o arbitramento do imposto no que se refere aos seus aspectos
quantitativo e temporal.

Com a devida vénia, reputo insubsistente o argumento trazido, haja vista,
em momento algum a fiscalizacdo lancou mdo de arbitramento. Registre-se que o
arbitramento € um procedimento regular e que pode ser utilizado pelos Auditores, desde
que em conformidade com o que dispdem os artigos 19 e 24, ambos do RICMS/PB, o que
definitivamente n&o é o caso dos autos.

Destarte, a Lei Estadual 6.379/96 € o instrumento normativo adequado,
com base no qual o Estado da Paraiba fez valer a sua competéncia constitucional para
instituir e exigir tributos, prevista no art. 155, § 2° da CF/88.

E a propria lei que autoriza a presuncdo de omissdo de saida de
mercadorias tributadas sem o pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte, a prova
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da improcedéncia desta, onde ndo héa qualquer premissa de arbitramento nos langamentos
indiciarios.

No que se refere, especificamente, a regra do inciso 1V, do art. 646 do
RICMS/PB, o legislador fez a escolha por um fato que ndo se encontra relacionado como
uma situacdo de hipotese de arbitramento, mas se traduz num fato presuntivo da
ocorréncia de um fato gerador omitido, caracterizado por saidas de mercadorias
tributaveis em operacOes pretéritas.

Ademais, ndo vejo qualquer desobediéncia constitucional diante do
procedimento fiscal realizado, além do que, o trabalho fiscal mostra-se diametralmente
dentro da legalidade, coletando dados e informacdes satisfeitas pelo proprio sujeito
passivo quando das operagdes com notas fiscais de entrada que ndo tiveram suporte de
receitas declaradas.

Neste sentido, caberia a recorrente se contrapor a denuncia, apresentando
os elementos que confirmariam a regularidade de suas operacdes fiscais de entrada,
gerando o efeito impeditivo do direito de o autor proceder ao langamento indiciario, ndo
o fazendo, suportara as consequéncias.

Este modelo também foi incorporado a Lei n°® 10.094, de 27 de setembro
de 2013, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo
Administrativo Tributario, bem como, sobre a Administracdo Tributéria, no ambito da
Secretaria de Estado da Receita da Paraiba. Observemos o art. 56 da referida Lei:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo

habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnagéo
OU O recurso.

Paragrafo Unico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita.

Por fim, em face de o entendimento ja se encontrar sumulado pelo E.

CRF/PB quando da promulgac&o recente da Simula n° 02/2019, publicada no DOE—e em

19/11/2019, que tem efeito vinculante em relacdo a Administracdo Tributaria Estadual e
aos demais contribuintes e responsaveis, sendo vejamos:

SUMULA 02 NOTA FISCAL NAO LANCADA — A constatacdo de falta de

registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo impde ao contribuinte o 6nus da

prova negativa da aquisicdo, em razdo da presuncéo legal de omissao de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis.

DA MULTA APLICADA

N&o obstante o acerto da fiscalizacdo quanto a penalidade proposta quando
da lavratura do auto de infragéo, faz-se imperativo reduzir os valores langados, em razéo
da alteracdo promovida por meio do artigo 1°, I, “c”, da Lei n® 12.788, de 28 de setembro
de 2023, que deu a seguinte redacédo ao artigo 82, V, da Lei n® 6.379/96.

Lei n® 12.788/23:
Art. 1° A Lei n° 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:

I — com nova redacéo dada aos seguintes dispositivos:

()

¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:
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“V —de 75% (setenta e cinco por cento):”

Registre-se que a aplicacao retroativa decorre do comando insculpido no
artigo 106, II, “c”, do Cddigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

No tocante ao argumento da defesa de que as saidas da Requerente
consistem no fornecimento de refeicdes e bebidas em lanchonete, estando sujeita a forma
de apuracdo do ICMS prevista no Decreto n°. 33.657/12, esse questionamento sera
enfrentado na analise de mérito da Infracdo n° 0028, que sera apreciada mais adiante.

28 I[\IFRACAO N° 0028: NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS REALIZADAS.

Esta acusacgdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS decorrente da
constatacdo de que o contribuinte deixou de registrar as notas fiscais (NFC-e) em
operacdes de saidas de mercadorias tributaveis nos livros Registro de Saidas e Apuragédo
do ICMS nos meses nos meses de outubro a dezembro de 2018, de janeiro a dezembro de
2019 e de janeiro, fevereiro e dezembro de 2020, desrespeitando a regra insculpida no art.
60, incisos | e 11l c/c art. 277, ambos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal
apurardo no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:
a) o valor contébil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operacdes e/ou prestagdes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacdes isentas ou nao tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacfes e/ou prestacdes sem débito do
imposto;

(.)

111 - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s os langamentos correspondentes
as operacdes de entradas e saidas de mercadorias e dos servi¢os tomados e
prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos
servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;
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e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagdes de entradas e aos
servicos tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos; h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducdes previstas pela legislacéo;
I) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
correspondera & diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se
a escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de
prestacdes de servicos de transporte e de comunicacdo. (Grifo nosso)

Instada a se pronunciar, a impugnante afirma que os documentos fiscais
foram efetivamente cancelados no seu sistema operacional interno, independentemente
da falha que resultou na falta de cancelamento das notas fiscais também no Portal da
SEFAZ, sendo substituida por operac6es foram devidamente documentadas, escrituradas
e oferecidas a tributacdo do ICMS por meio de documentos fiscais emitidos
imediatamente ao cancelamento, conforme se verifica nas imagens colacionadas por
amostragens das NFC-e n? 1628 e 10027, de tal forma que nenhum prejuizo foi causado
ao erdrio estadual.

Por outro lado, ao analisar os argumentos apresentados pela Impugnante,
o julgador monocratico, vislumbrou ndo haver legitimidade nas provas apresentadas pela
defesa com base no registro de seu sistema de controle interno de registro denominado de
“PAPERLESS, para efeito de confirmacdo de que as NFC-e teriam sido canceladas e
substituidas, haja vista que o procedimento adotado pela Autuada vai de encontro com o
regramento previsto no art. 171-N do RICMS/PB que prevé o cancelamento da NFC-e
em até 30 minutos do horério da autorizacdo da NFC-e contado do momento em que foi
concedida a Autorizacdo de Uso da NFC-¢, de que trata o inciso | do art. 171-G (Ajuste
SINIEF 07/18).

2 Art. 171-N. O emitente poderé solicitar o cancelamento da NFC-g, desde que ndo tenha havido a saida da mercadoria,
em prazo ndo superior a 30 (trinta) minutos, contado do momento em que foi concedida a Autorizag¢do de Uso da NFC-
e, de que trata o inciso | do art. 171-G (Ajuste SINIEF 07/18).

§ 1° O cancelamento de que trata o “caput” sera efetuado por meio do registro de evento correspondente.

§ 2° O Pedido de Cancelamento de NFC-e devera:

| - atender ao leiaute estabelecido no MOC;

I1 - ser assinado pelo emitente com assinatura digital, certificada por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil, contendo o nimero do CNPJ de qualquer dos estabelecimentos do contribuinte, a fim
de garantir a autoria do documento digital.

§ 3° A transmissdo do Pedido de Cancelamento de NFC-e sera efetivada via Internet, por meio de protocolo de
seguranca ou criptografia, podendo ser realizada por meio de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte.

§ 4° A cientificardo do resultado do Pedido de Cancelamento de NFC-e sera feita mediante protocolo de que trata o0 §
3° deste artigo disponibilizado ao emitente, via Internet, contendo, conforme o caso, a chave de acesso, 0 nimero da
NFC-e, a data e a hora do recebimento da solicitagdo pelo Fisco e o nimero do protocolo, podendo ser autenticado
mediante assinatura digital gerada com certificacdo digital da Secretaria de Estado da Receita ou outro mecanismo de
confirmacéo de recebimento.
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Como se V€&, a Autuada ndo cumpriu com o regramento estabelecido para
efeito de cancelamento de que trata o caput do art. 171-N, sendo necessario o devido
registro de evento correspondente atraves de pedido de cancelamento da NFC-e com
transmissao efetuada pelo programa na forma disciplinada pelos §882°, 3° e 4° do citado
artigo, fato ndo comprovado pela defesa.

Ademais, conforme bem pontuou o diligente julgador monocratico, foi
verificado que todas as notas fiscais denunciadas estdo devidamente autorizadas,
conforme analise feita no Sistema ATF desta Secretaria.

Em vista disso, ndo ha nos autos provas robustas aptas a excluir a dentncia
de NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS.

No que tange ao argumento da defesa de que as saidas da Requerente
consistem no fornecimento de refeicdes e bebidas em lanchonete, estando sujeita a forma
de apuracdo do ICMS prevista no Decreto n°. 33.657/12 com carga tributaria de 2,4%
sobre suas operacOes de saidas tributadas, ndo podendo ser calculado o imposto devido
pela aliquota de 18%, verifica-se, conforme bem pontuou o diligente julgador
monocréatico, ndo h& como prosperar tal argumento, haja vista que a empresa nao se
enquadra ao beneficio fiscal concedido por meio do citado decreto consistente na redugédo
de base de célculo do ICMS, visto que o seu CNAE de n° 5611-2/03 (lanchonetes, casas
de ché, de sucos e similares) ndo se submete ao citado regime tributario.

Isto posto, ndo se pode furtar ao disposto no art. 1°, do Decreto n° 33.657,
de 27 de dezembro de 2012, que dispbe sobre a concessdo de reducdo de base de calculo
do ICMS no fornecimento de refeicdo promovido por bares, restaurantes e
estabelecimentos similares, e da outras providéncias, verbis:

Art. 1°- Até 31 de dezembro de 2014, fica reduzida a base de célculo do
Imposto _sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao — ICMS de forma que a carga tributaria seja equivalente a 2,4%
(dois inteiros e guatro décimos por cento) sobre o valor do fornecimento de
refeicdes efetuadas por bares, restaurantes e estabelecimentos similares, bem
como, na saida promovida por empresas preparadoras de refei¢fes coletivas,
excetuando, em qualquer das hipéteses, o fornecimento ou a saida de bebidas
(Convénio ICMS 91/12) (Grifei)

Ja o artigo 34 do RICMS/PB, que trata de reducdo da base de célculo
tambem é claro ao especificar quais as atividades estariam contempladas pelo beneficio
fiscal, sendo de exclusividade para bares, restaurantes e estabelecimentos similares, sendo
vejamos:

Art. 34. A base de calculo do imposto sera reduzida:

IV - até 30 de Abril de 2024, 30% (trinta por cento), no fornecimento de
refeicdo promovido por bares, restaurantes e estabelecimentos similares, assim
como na saida promovida por empresas preparadoras de refei¢oes coletivas,
excetuando, em quaisquer das hipoteses, o fornecimento ou a saida de bebidas
(Convénios ICMS 09/93, 67/97, 121/97, 23/98, 05/99 e 178/21). (Grifei)
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Dessa forma, tendo em vista que a reducdo de base de célculo deve ser
considerada como uma isencdo parcial, o dispositivo legal (art. 1°, do Decreto n°
33.657/2012) deve ser interpretado literalmente e ndo extensivamente, nos termos do que
estatui o artigo 111, 1l, do Codigo Tributario Nacional:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributéaria que disponha sobre:

()

Il - outorga de isencéo;

Da exegese das normas supracitadas, infere-se que os beneficios ali
estipulados devem ser concedidos aos contribuintes que tenham como atividade de
fornecimento de refeigdes, enquadrados como bares, restaurantes e estabelecimentos
similares, bem como empresas preparadoras de refeicdes coletivas, ndo sendo o caso
especifico da Autuada, onde o pleito requerido de reducédo da carga tributaria para 2,4%
ndo tem suporte legal, uma vez que a atividade desenvolvida pela empresa é a de
LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES — CNAE 5611-2/03.,
que ndo se enquadra nas subclasses contempladas pelo aludido beneficio fiscal na forma
do Decreto n° 33.657/2012.

Destarte, conforme bem pontuou o diligente julgador monocrético, a
Reclamante ndo trouxe aos autos provas materiais capazes de elidir o crédito tributéario
exigido na exordial, ficando, portanto, mantida a exigéncia tributaria.

DO CREDITO TRIBUTARIO

Diante de todo o exposto, o crédito tributario efetivamente devido pelo
contribuinte se apresenta conforme demonstrado na tabela a seguir:

DESCRICAO DA INFRAGAO PERIODO IcMs MULTA TOTAL CANCELADO TOTA;ESICD':;D'TO

0009 - FALTA DE LANGAMENTO set/18 RS 482,55 RS 482,55 RS 120,64 RS 361,91
DE N.F. DE AQUISICAO NOS

LIVROS PROPRIOS out/18 R$851,48 R$851,48 R$212,87 RS 638,61

jan/18 R$103,21 R$ 51,61 R$0,00 RS 154,82

fev/18 R$111,11 RS 55,56 R$0,00 RS 166,67

mar/18 R$1.257,99 RS 629,00 R$0,00 R$ 1.886,99

dez/18 R$343,54 RS 171,77 R$0,00 R$ 515,31

jan/19 R$164,43 RS 82,22 R$0,00 RS 246,65

0028 - NAO REGISTRAR NOS fev/19 R$115,28 RS 54,67 R$0,00 RS 172,92

LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE mar/19 R$172,12 RS 86,06 R$0,00 RS 258,18

MERCADORIAS E/OU AS

PRESTACOES DE SERVICOS abr/19 R$490,45 RS 245,23 R$0,00 RS 735,68
REALIZADAS mai/19 R$568,47 RS 284,24 R$0,00 RS 852,71
jun/19 R$3.090,37 RS 1.545,19 R$0,00 R$ 4.635,56

jul/19 R$644,17 R$ 322,08 R$0,00 RS 966,25

set/19 R$28,25 RS 14,13 R$0,00 RS 42,38

out/19 R$109,27 RS 56,64 R$0,00 RS 163,91

nov/19 R$1.823,42 R$ 911,71 R$0,00 RS 2.735,13
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dez/19 R$4.234,36 2117.18 R$0,00 RS 6.351,54
jan/20 R$1.493,81 RS 746,91 R$0,00 RS 2.240,72
fev/20 R$869,75 RS 434,88 R$0,00 RS 1.304,63
dez/20 R$54,67 RS 27,34 R$0,00 RS 82,01
TOTAL R$17.008,70 R$ 9.171,42 RS 333,51 RS 25.846,61

Com estes fundamentos,

VOTO pelo ndo conhecimento do recurso voluntario e, em observancia
aos principios da autotutela e da legalidade, reformo, de oficio, a decisdo singular para
julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001815/2021-86, lavrado em 21 de setembro de 2021 em desfavor da
empresa ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS S/A ao pagamento
do crédito tributario no valor de R$ 25.846,61 (vinte e cinco mil, oitocentos e quarenta e
seis reais e sessenta e um centavos), sendo R$ 17.008,70 (dezessete mil, oito reais e
setenta centavos) de ICMS por infringéncia aos artigos 158, I c/c Art. 160, | ¢/ fulcro no
Art. 646, IV, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, e R$ 8.837,91 (oito
mil, oitocentos e trinta e sete reais e noventa e um centavos), a titulo de multa por infragéo,
com arrimo no artigo 82, II, ‘b’ e V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo o montante de R$ 333,51 (trezentos e trinta e trés
reais e cinquenta e um centavos).

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacdo de
regéncia.

Segunda Camara, sessao realizada por meio de videoconferéncia, em 11
de outubro de 2023.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simoes
Conselheira Relatora
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